Asscciacao Naconal do
Ministerio Pubico

(-ON do Consumidor

NOTA PUBLICA SOBRE A NECESSIDADE DE ATUALIZACAQO
DAS NORMAS DE ROTULAGEM VIGENTES NO BRASIL

A ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBICO DO CONSUMIDOR -
MPCON, entidade civil sem fins lucrativos. que congrega membros dos Ministérios
Publicos dos Estados, do Distrito Federal ¢ Territorios € do Ministério Publico Federal com
atuagiio em todo o Brasil na defesa do consumidor, vem a piblico. por meio da presente
Nota, s¢ manifestar a respeito da necessidade de atualizagdo das normas de rotulagem

vigentes no Brasil.

&

Como ¢ sabido, a obesidade ¢ o sobrepeso vém aumentando em todo mundo, inclusive no
Brasil. Scgundo relatério da Organizagdo das Nag¢des Unidas para Alimentagiio ¢
Agricultura (FAO) ¢ a Organizagdo Pan-americana de Satde (Opas)' mais da metade da
populagdo brasileira estd com sobrepeso ¢ a obesidade ja atinge 20% das pessoas adultas
no pais. Segundo o documento. elaborado com base em dados da Organizagio Mundial de
Satude (OMS). o sobrepeso em adultos no Brasil passou de 51,1% em 2010, para 54,1% em
2014. A tendéncia de aumento também foi registrada na avaliagdo nacional da obesidade.
Em 2010. 17,8% da populagdo era obesa; em 2014, o indice chegou aos 20%, sendo a
maior prevaléncia entre as mulheres, 22.7%. Qutro dado do relatério ¢ o aumento do
sobrepeso infantil. Estima-se que 7,3% das criangas menores de cinco anos estdo acima do

peso. sendo as meninas as mais afetadas, com 7,7%".

O relatorio aponta que o crescimento econdmico, a urbanizagdo ¢ a mudanga nos padrocs
de consumo sdo alguns aspectos que explicam o crescente aumento do sobrepeso, ja que
muitas familias tém deixado de consumir pratos tradicionais ¢ aumentado a ingestdo de

alimentos ultra-processados e de baixa qualidade nutricional.

! Disponivel em: http://www.fao.org/3/a-i69770.pdf
* Disponivel em https://oglobo.globo.com/sociedade/saude/sobrepeso-obesidade-em-alta-no-brasil-diz-onu-

20819122
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A adocdio de sistemas alimentares saudaveis ¢ sustentdveis que unam agricultura.
alimentagfio. nutrigdo e saude é necessaria para combater essa “epidemia”. E necessario
fomentar a produgdo sustentivel de alimentos frescos, scguros ¢ nutritivos, garantir 4
oferta. a diversidade e o acesso. principalmente da populagdo mais vulneravel. Isso deve
ser complementado com educagdo nutricional ¢ adverténcias para os consumidores sobre a

composigio nutricional dos alimentos ricos em aglcar. gordura ¢ sal.

Nesse passo, algumas iniciativas do Governo Brasileiro sdo destacadas no aludido
relatorio. como a criagdo de legislagdes que regulam a comercializagdo e a publicidade de
alimentos para lactantes ¢ criangas. além de outros alimentos voltados a primeira infancia.
Também (oi citada a campanha “Brasil Saudavel ¢ Sustentavel™. que tem por objetivo
sensibilizar e alertar a populag@o brasileira dos beneficios da alimentagio saudavel. E ainda
o Plano Nacional de Redugiio de Sddio em Alimentos Processados. que ja retirou 14.893

toneladas de sodio dos produtos alimenticios.

Avangando no lema, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA instituiu
Grupo de Trabalho sobre Rotulagem Nutricional. com a participagdio de diversos setores da
sociedade. com o objetivo de auxiliar na identificagiio dos problemas na transmissdo de
informacdes nutricionais e de alternativas que pudessem ajudar a methorar a efetividade da

rotulagem nutricional.

Conforme consta no “Relatério Preliminar de Andlise de Impacto Regulatorio sobre
Rotulugem Nutricional”, publicado pela ANVISA ¢m maio de 2018. o Brasil foi um dos
primeiros paises a adotar a rotulagem nutricional obrigatdria como parte da estratégia de
satide publica para promog¢do da alimenta¢io adequada ¢ sauddvel ¢ para o combate ao
excesso de peso. por meio de agdes regulatorias conduzidas pela Anvisa. Sem divida. essa
medida forneceu aos consumidores acesso 10 tcor dos principais nhutrientes dos alimentos.
auxiliando na selecdio consciente de alimentos ¢ incentivando a reformulagdo voluntaria de

produtos por parte das empresas.

Contudo. nos estudos realizados durante o processo de aprimoramento regulatorio.

constatou-s¢  que o principal problema ¢ a dificuldade de utilizagdo da rotulagem
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preta em fundo branco. para informar o alto contetdo de aguicares, gorduras totais .,
gorduras saturadas e sodio, e a presenga de gorduras trans e edulcorantes; (b) um modelo
de perfil nutricional adaptado do modelo da OPAS; (¢) a restricdo do uso de alegagdes
nutricionais ou de qualquer outra comunicagio mercadologica que remeta a atributos
saudaveis do alimento e de publicidade direcionada ao publico infantil para os alimentos
que contiverem simbolos: (d) alteragdes na lista de ingredientes ¢ adverténcias de
alergénicos para integrar estas informagdes & tabela nutricional: (e) alteragdes no design da

tabela nutricional e orientagdes de uso para ingredientes culinarios.

As propostas apresentadas pelo IDEC e UFPR ém sido amplamente divulgadas nos meios
de comunicagdo, por meio da campanha “Rotulagem Adequada Ja!", que tem recebido o
apoio formal da Alianga para Alimenta¢io Adequada e Saudivel e de diversas
organizagdes da sociedade civil, conselhos de classe profissional da area de sadde.
pesquisadores ¢ movimentos sociais. ¢ conta com mais de 50 mil assinaturas favoriveis de

pessoas fisicas. conforme destacado no préprio Relatorio®.

Como se vé. em acesso ao sire mencionado®. a principal mudanga no modelo de rotulagem
proposto € a inclusiio de um selo de adverténcia na parte da frente da embalagem de
alimentos processados e ultraprocessados (como sopas instantaneas. refrigerantes,
biscoitos. etc.) para indicar quando hd excesso dos nutrientes criticos: actcar, sodio.
gorduras totais e saturadas, além da presenga de adogante e gordura trans em qualquer
quantidade. Esse tipo de sinalizacfio visa apresentar a informagfio nutricional de forma
sucinta. visivel. e compreensivel para ajudar o consumidor a fazer escolhas alimentares

mais saudaveis.

Ainda. de forma sucinta. as informagdes nutricionais de um produto deverdo ser
apresentadas de modo a permitir a comparagio de quantidade de calorias ou de produtos
difcrentes. Além disso. a tabela nutricional deverd respeitar regras que garantem a

leg

o
[

ibilidade das informagdes. Na lista. também passara a ser obrigatéria a declaragio do

! Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/documents/33880/2977862/An%C3%A lise+de+Impacto+Regulat%C3%
B3rio+sobre+Rotulagem+Nutricional_vers%C3%A3o+final+3.pdfi2c094688-aeee-441d-a7f1-

218336995337
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)
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® https:/fidec.org.br/rotulagem
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determinar ¢ aprimorar seus habitos de consumo com base nessa informagao.

Segundo consta no documento, ¢m 2017. um estudo conduzido pelo IBOPE indicou que
79% da populagiio brasileira acima de 16 anos compreende parcialmente ou nio

compreende nada as informagdes da tabela nutricional.

Percebe-se. desse modo, gue as atuais normas de rotulagem ndio atingem seu fim, qual seja.
a informacio adequada ao consumidor, que. alids. segundo o artigo 6° do Cadigo de Defesa
do Consumidor. ¢ um direito basico do consumidor (“a informagdo adequadea e clara sobre
os  diferentes  produtos e servigos,  coi especificagdo  correla  de  quantidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade. tributos incidentes e prego, hem como sobre os

riscos que apresenient”).

A propria Constitui¢io Federal, em seu artigo 5°, inciso XXXII. dispde, como direito
fundamental do cidaddo, que o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor.
a qual deve, portanto, ser exercida por todos o0s Orgfios estatais, visando garantir e dar

efetividade aos direitos garantidos na lei consumerista.

O documento publicado pela ANVISA declara, em diversas oportunidades, que a atual
legislagio sobre rotulagem ndo ¢ suficiente para garantir o direito a informaglio adequada

a0 consumidor. raziio pela qual a sua revisio se faz mais do que urgente, pois se trata de

protegiio da satide da populagéo.

O Relatério apresentado pela ANV ISA® consigna que o Grupo de Trabalho sobre
Rotulagem Nutricional foi integrado pelo IDEC ¢ pela PROTESTE. como representantes
dos consumidores, pelo CFN. na drea dos profissionais de nutrigdo, ¢ pela Abrasco. na drca
da Sadde Coletiva, sendo que a primeira associagdo (IDEC), em parceria com a UFPR
apresentou 3 Anvisa uma proposta de aprimoramento da rotulagem nutricional que

contempla: (a) um modelo de rotulagem nutricional frontal que utiliza tridngulos de cor

3 Disponivel en:
http:/lporta1.anvisa.gov.br!documentsiBSBBOQQ??SﬁZ/An%CB%M lise+de+impacto+Regulat?%C3%
B3rio+sobre+Rotulagem+Nutricional_vers%C 3%A30+final+3.pdfi2c094688-aeee-441d-a7f1-

218336985337
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namero total de ingredientes. Com essas informagdes, ficard mais facil verificar o grau de

processamento de um produto.

Todas essas propostas foram debatidas e aprimoradas. ¢ as conclusdes constam no
documento “Relatorio Preliminar de Andlise de Impacto Regulatério sobre Rotulugem

Nutricional”, disponivel para acesso de toda populagédo.

Na parte final desse documento constam, ainda. os riscos identificados para
implementagdo das mudangas que beneficiariam de forma efetiva os consumidores
brasileiros, dentre os quais se destacam: a) o elevado nimero de PLs sobre o tema no
Congresso Nacional e a judicializagdo frequente dos regulamentos de rotulagem dc
alimentos por parte do setor produtivo criam um ambiente bastante instavel que coloca em
risco os esforgos da Agéncia para atualizar a legislagdo; b) a multiplicidade d¢ atores
envolvida com o tema. com posi¢des polarizadas e interesses distintos, tem contribuido
para ruidos sobre os problemas que necessitam ser enfrentados. os objetivos da intervengio
regulatoria ¢ o nivel de evidéncias disponiveis para defini¢do das opgdes regulatérias. Issa
situacdao dificulta o tratamento do tema de forma cooperativa e impede que o consenso scja
utilizado como uma alternativa para a tomada de decisdes: ¢) a pressdo de alguns
segmentos por um tratamento urgente do tema ndo € condizente com a complexidade ¢
extensdo dos desafios que necessitam ser superados e os riscos sanitdrios envolvidos,
especialmente em comparagiio aos outros temas que constam da Agenda Regulatoria de

Alimentos da Anvisa.

Diante do exposto. considerando os riscos acima indicados € que esse tema vem sendo
discutido ha anos no Brasil, bem como que apos diversos estudos e debates ha uma
proposta publicada pela ANVISA em maio de 2018, por meio do Relatério Preliminar de
Andlise de Impacto Regulatorio sobre Rotulagem Nutricional, sendo que até o momento
ndo foi divulgada a consulta piblica sobre o tema, e. ainda, tendo em vista a urgéncia quc o

assunto requer, ja que conforme as pesquisas cientificas 1 a cada 5 mortes ¢ atribuida a ma
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alimentacao®, esta ASSOCIACAO NACIONAL DO MINIST ERIO PUBLICO DO
CONSUMIDOR - MPCON vem a ptblico pugnar:

1} pelo prosseguimento do processo na ANVISA. da forma como ja foi pré-

2

(oS}

estabelecida, com a publicagio da consulta puablica e a divulgacdo de cronograma
de acdes referentes ao tema. a fim de garantir a transparéncia diante da atual falta
de previsibilidade, conforme apregoado pelo artigo 37 da Constituicio Federal,
reforcado pelo artigo 5°. incisos XXX, XXXIV e LXXIL

para que seja revista com urgéncia a atual normativa sobre rotulagem, vez que nao ¢
suficiente para garantir o direito & informagdo adequada ao consumidor, pois se
trata de protecio da satde da populagdo:

para que seja adotado modelo de rotulagem gue inclua um selo de adverténcia na
parte da frente da embalagem de alimentos processados e ultraprocessados.
para indicar quando hd excesso dos nutrientes eriticos. visando apresentar a
informagdo nutricional de forma sucinta, visivel, ¢ compreensivel para ajudar o

consumidor a fazer escothas alimentares mais saudaveis.

Brasilia, 16 de outubro de 201 8.
VI sy =
AIA SILVA Ci‘iRIS'l'iANE (,.A/\"ASS:'\ FREIRE

Pre}:_. dente da MPCON 1* Vice-Presidente da MPCON
GRE CIA; M’AL JEIROS ROSA
Secretaria MPC (}\J GT Seguranga Alimentar
& Disponivel am: hitps:/fwww . correiobraziliense.com. briapp/noticialciencia-e-

saudef2017/08/15/interna_ciencia_saude 626262/uma- -de-cada-cinco-mortes-no-mundo-e-
associada-a-ma-alimentacao.shimi



